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Obras inconclusas en Bogota involucran
contratacion por mas de 1 billon de pesos
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Un estudio realizado por la Contraloria de Bogotéa sobre las
obras inconclusas y suspendidas en el Distrito Capital
determiné que en 12 entidades distritales se identificaron 58
obras inconclusas que involucran una contratacién que
asciende a méas de 1 billon de pesos ($1.176.269.194.397
incluidas las adiciones) y los pagos realizados alcanzan mas
de 919 mil millones de pesos ($919.793.230.327).
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Editorial

Obras inconclusas

control fiscal

Diego Ardila Medina
Contralor de Bogota

a contratacion de obras

publicas en Bogota es

uno de los mecanismos

para cumplir con los
fines esenciales del Estado,
pues gracias a ellas se generala
infraestructura requerida para
cubrir las necesidades de los
ciudadanos en materia de
salud, educaciéon, movilidad,
etc.

Bajo esta premisa, la
Contraloria de Bogota
adelanté un estudio para
identificar las obras que se
encuentran inconclusas en el
Distrito con el fin de identificar
las situaciones que ponen en
riesgo el patrimonio colectivo
y que generan el incum-
plimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo de la
ciudad.

Luego de las auditorias y visitas
fiscales llevadas a cabo por
funcionarios del Organismo de

Control, algunas de las cuales
tuve la oportunidad de
acompanar personalmente, no
sélo se identificaron 58 obras
con estas caracteristicas que
comprometen mas de | billon
de pesos, sino que se evidencié
que en el Distrito no se cuenta
con una informacién integrada
sobre este particular.

Precisamente esta situacién no
permite conocer la realidad
sobre el inventario de las obras
inconclusas y el avance de las
mismas y por lo tanto no existe
un monitoreo que garantice, en
el corto plazo, tomar las
acciones que conduzcan a
plantear una pronta solucién.

Al mirar de cerca estos casos,
se evidencia la urgente
necesidad de llevar las obras a
buen término, pues es muchala
poblacién afectada, como por
ejemplo los mas de 3.600
alumnos del Colegio Maria

Cano - El Rosal de la localidad
de Rafael Uribe Uribe, quienes
no han podido disfrutar de su
institucion educativa debido a
que las obras se encuentran
paralizadas desde el afio 2008
por disefios incompletos,
inestabilidad en el terreno y
problemas de remociéon en
masa.

Y es que este tipo de
situaciones se repiten en
sectores como salud,
movilidad, servicios publicos,
seguridad, entre otros, por eso
le solicité a la Administracién
Distrital implementar medidas
concretas que permitan
contrarrestar no sélo los
posibles detrimentos que se
puedan generar, sino, lo mas
importante, poner las obras en
funcionamiento para el
beneficio y calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.
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En septiembre de 2013, Ia
Contraloria de Bogota presenté
un estudio sobre las obras
inconclusas y suspendidas en el
Distrito Capital, por medio del
cual  determiné que en 12
entidades distritales existen 58
obras inconclusas que incluyen
inversiones por mas de | billon de
pesos.

Segin el Contralor Distrital,
Diego Ardila Medina, es
preocupante que desembolsados
mas del 78% del valor de las 58
obras, algunas se encuentren
paralizadas y otras terminadas
pero sin entrar en
funcionamiento, cuando estan
dirigidas a sectores tan
importantes como la educacién, la
salud, el acueductoYy las vias.

Llama la atencién del organismo
de control fiscal por su alto nivel
de recursos invertidos las
siguientes entidades:

* Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota
(EAAB): Se identificaron 9
obras inconclusas cuyos
contratos ascienden a 788.803
millones de pesos, con giros
por valor de 639.619 millones
de pesos.

Ejemplo: La obra del Interceptor
Tunjuelo-Canoas obra se inicié en

el 2009 por 243.117 millones de
pesos de los cuales se han girado
230.961 millones de pesos. Tiene
un avance del 95% y no ha podido
entrar en funcionamiento debido a
la falta de planeacién en la gestion
predial, lo cual impide que varios
tineles mas, a pesar de estar
terminados y con inversiones de
mas de |75 mil millones de pesos,
puedan entrar en operacion.

* Fondo Financiero de Salud. Se
determinaron 5 obras de
infraestructura y dotacién del
sector salud con una
contratacién por 123.640
millones de pesos y giros por
82.833 millones, con contratos
que datan de los anos 2006,
2008 y 2010, que por una
deficiente gestién y
seguimiento de la
Administracién, no se

encuentran terminadas y en
funcionamiento.

Ejemplo: Reforzamiento
Estructural y Ampliaciéon del
Hospital Occidente de Kennedy - |
Etapa, por 24.427 millones de
pesos. Aunque en la actualidad,
seglin la administracién, se
adelanta el proceso de
contratacién para realizar
actividades parciales de
estabilizacion del terreno y de la
cimentacién, evidentemente no se
cuenta con el bien requerido para
la prestacién del servicio de salud a
la poblaciéon vulnerable de Ia
ciudad.

* |IDU: Hay dos obras de
infraestructura ejecutadas por
el IDU por 84.091 millones de
pesos con giros por 76.487
millones de pesos y que a la
fecha ya fueron terminados,
pero no se han podido poner
en servicio.

Ejemplos: El puente de la calle 106
con Av. 9 fue entregado en octubre
de 2012 y no se ha puesto en
servicio por los problemas en la
adquisicién de predios para
continuar el proyecto de
prolongacién de la carrera |1
entre calle |00y 106. El valor total
del contrato y su adicional
superaron los 77 mil millones de
pesos.

Por su parte, la estacion de
TransMilenio de las Calles 191 y
192 se encuentra terminada hace
mas de ano y medio, pero no ha
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entrado en funcionamiento
porque no se ha construido el
puente peatonal por problemas en
la adquisicion de un predio.
Contrato por 7.909 millones de
pesos que incluye estudios,
disehos y construccién de las
estaciones 187, 191y 192, incluido
dicho puente.

* Fondo de Vigilancia y
Seguridad: _se determinaron
tres contratos por 47.348
millones de pesos de los cuales
se han girado 39.030 millones
de pesos.

Ejemplo: En la Casa de Justicia de
la Localidad de San Cristébal se
invirtieron 3.208 millones de
pesos. La obra fue recibida desde
hace mas de 20 meses, pero que
no se ha puesto en
funcionamiento por falta de un
cableado estructurado que no fue
incluido en el contrato.

El otro caso tiene que ver con la
obra para la construcciéon del
Comando de la Policia

Metropolitana de Bogota, por
43.795 millones de pesos. Se debia
entregar en marzo de 2012, pero
por renuncia de la interventoria se
encuentra paralizada.

* Secretaria  Distrital de
Educacién Distrital (SED): es
una de las entidades que
presenta el mayor nimero de
obras inconclusas, | | contratos
por 54.882 millones de pesos
con giros por 32.37|1 millones
de pesos.

Ejemplos: Al Colegio Maria Cano
El Rosal, de la localidad Rafael
Uribe, se le declaré siniestro de
incumplimiento en el 2008.
Estudios y disefios insuficientes
en estabilizacién de terrenos.

En el Colegio Lituania, de Ila
localidad de Engativa, se declaré
incumplimiento y se aplico la
clausula penal pecuniaria
equivalente al 20% del valor del
contrato.

El Contralor de Bogota, Diego
Ardila Medina, afirmé que aunque
de algunos de estos contratos el
Ente de Control ha emitido
advertencias e incluso ha abierto
juicios de responsabilidad fiscal, se
continuara con el monitoreo y
estudio de los mismos.
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PROPOSICIONES DE CITACION

Durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto y el 31 de octubre de 2013, la Contraloria
ha dado respuesta a las siguientes Proposiciones de Citacién:

BANCADA PARTIDO
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

CADA PARTI BANCADA PARTIDO
DE UNIDAD OPCION CIUDADANA

Proposicién No. 264

www.contraloriabogota.gov.co

Proposicién No. 207
Comedores Comunitarios
Tramitd: Direccién Técnica

Proposicion No. 235
Contrato de Concesién 075/2007
Tramitdé: Direccién Técnica

IDARTES y el desarrollo de las
artes escénicas en Bogota, D.C.

Tramitdé: Direccién Técnica
Sectorial Educacién

Sectorial Integracién Social Sectorial Movilidad

BANCADA PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANO

Proposicion No. 317

Decreto364de 2013 POT
= Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

=K BANCADA PARTIDO
" CAMBIO RADICAL

™ Proposicién No. 297
| Bogot4 asfixiada por antenas de
telecomunicaciones

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Proposicién No. 325

Vehiculos de traccién animal
Tramitaron: Direcciones
Técnicas Sectoriales Movilidad(r)
y Habitaty Ambiente

e
Proposicion No. 245
Cumplimiento de obligaciones
legales para la operacién de los
vehiculos de recoleccién de
basura y funcionamiento de sus
parqueaderos

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Servicios Publicos

Proposicion No. 382
Sobrecostos de la crisis del
Sistema Integrado de Transporte
Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Movilidad

Proposicion No. 387

Caninos en Bogota

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Salud

BANCADA PARTIDO VERDE

Proposicién No. 373
Seguridad
Alimentaria

Tramité: Direcciéon
Técnica Sectorial
Integracién Social
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PROPOSICIONES DE INVITACION

Asimismo, se han recibido las siguientes Proposiciones de Invitacién, cuya tematica
individual o transversal, es objeto de estudio y analisis en los distintos sectores de la

Contraloria:

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

Proposicién No. 271
Humedales

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat vy
Ambiente(r), Servicios Publicos
y Gobierno

Proposicién No. 279

Fracaso en Bogota de las APP
para infraestructura y/o
provisién de bienesy servicios
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad (r) y
Hacienda

Proposicién No. 319

POT

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente
(r)y Gobierno

Proposicion No. 324

Fracaso de las APP

Tramité: Direcciéon Técnica
Sectorial Movilidad

Proposicion No. 389

Avenida Longitudinal ALO
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente (r)
y Movilidad

A

Proposicion No. 402
Cupo endeudamiento
Tramité: Direccién Técnica

Sectorial Hacienda(r) y Direccién
de Estudios de Economia y
Politica Publica

BANCADA PARTIDO
CAMBIO RADICAL

Proposicién No. 272

“Costo y eficiencia en la construccién
deinfraestructuraen Bogota”
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r), Habitat y
Servicios Piblicos y Gobierno

Proposicién No. 278

Operaciéndel SITPy TM

Tramité: Direccién Técnica Sectorial
Movilidad

Proposicién No. 283

Foro: Legalizacién de barrios en el
D.C.

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente(r) y
Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo

Proposicién No. 320

Recursos destinados a la
construccidon, mantenimiento y
rehabilitacion de la malla vial de
Bogota

Tramitd: Direccidn Técnica Sectorial
Movilidad

Continta siguiente pagina
.
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Recuerde que con el propésito de que pueda servir como insumo técnico a la labor de control
politico desplegada por el Concejo de Bogota, la informacién de control fiscal, actualizada y
oportuna, laencuentra en nuestra pagina WEB www.contraloriabogota.gov.co
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Proposiciéon No. 342

Desarrollo de las TICS en Bogota:
Despliegue de infraestructura, salud
y medio ambiente

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente(r) y
Salud
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Proposicién No. 346

Ejecucion presupuestalenel D.C.
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Hacienda(r), Habitat y
Ambiente y Educacién

‘\\‘\

Proposicién No. 355

Control a establecimientos publicos
que funcionan como clubes sociales
Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicién No. 273

“Area Metropolitana Bogota
Soacha”

Tramit6: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y
Ambiente(r), Desarrollo
Econémico, Industriay Turismoy
Gobierno

Proposicién No. 282

Manejo de conflictos
interpersonales estudiantiles e
intimidacién en la convivencia
escolar

Tramitdé: Direccion Técnica
Sectorial Educacién

Proposicién No. 359

Medidas de seguridad en
establecimientos nocturnos bares
Tramité: Direccidon Técnica Sectorial
Gobierno

Proposicién No. 366

Seguimiento al desarrollo de Vivienda
de Interés Prioritario en Bogota
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente(r),
Servicios Publicos y Movilidad

Proposiciéon No. 37|

Seguimiento a los planes, programas
y proyectos de desarrollo econémico
enlaciudad

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Desarrollo Econdémico,
Industria y Turismo(r) y Habitat y
Ambiente

Proposiciéon No. 374

Cupo de Endeudamiento

Tramité: Direccién Técnica Sectorial
Hacienda(r) y Direccién de Estudios
de Economiay Politica Piblica

‘- BANCADA PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIO

Proposicién No. 284

Medidas adoptadas para el
cumplimiento de las decisiones
ordenadas por la Sentencia
dictada por el juzgado 4
Administrativo de Descongestion
del circuito de Bogota, del 6 de
octubre de 2011, en la Accién
Popular instaurada por el
presidente de la JAC del barrio
MariaPaz Kennedy

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobiernao(r),
Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo, Salud, Habitat y
Ambiente y Participaciéon
Ciudadanay Desarrollo Local

Proposicion No. 390

Mega-obra “Triangulo de Fenicia”
Tramité: Direccién Técnica Sectorial
Habitat y Ambiente

Proposicién No. 403

Reasignacion de la valorizacién en
Bogota Acuerdo 523de2013
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r) y Hacienda

Proposicién No. 405

Fondo de chatarrizacién y sistema
integrado de transporte

Tramité: Direccién Técnica Sectorial
Movilidad

Proposicién No. 285

Ejecucién Plan de Desarrollo
Tramitdé: Direccién Técnica
Sectorial Estudios de Economia

Proposicién No. 301
Espacio Publico

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno(r), Habitat y
Ambiente, Movilidad y Desarrollo
Economlco IndustrlayTurlsmo

Continda siguiente pagina
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Proposicién No. 316

Expediciéon por decreto del POT
Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Estudios de Economia

Proposicién No. 331

Procesos de contratacién en la
SDM a partir del 21 de mayo de
2013 hastalafecha

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Movilidad

Proposicion No. 338

Malla Vial de la ciudad

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Movilidad

Proposicion No. 345
Funcionamiento y control de los
clubes nocturnos

Tramité: Direcciones Técnicas

Sectoriales Gobierno(r),
Participacién Ciudadana y
Desarrollo Local

Proposicién No. 360

Canastas alimenticias

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Integracién Social
Proposicion No. 362

Barras futboleras

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicién No. 364
Funcionamiento Personeria
Delegada para proteccién,
infancia, adolescencia, muijer,
adulto mayor, familia y personas
en situacién de discapacidad
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Integracién Social(r) y
Gobierno

Proposicién No. 367

Humedales de la ciudad

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Servicios Publicos(r) y
Habitat y Ambiente

Proposicion No. 369

Ejecucion del Plan de Desarrollo
de Bogota

Tramit6é: Las 10 Direcciones
Técnicas Sectoriales (Gobierno
(r) y Direcciéon de Estudios de
Economiay Politica Piblica(r)

Proposicién No. 375

Atencion de Primera Infanciaen el
D.C.

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Integracién Social(r),
Saludy Educacién

Proposicién No. 378
Contribucién por Valorizacion
por Beneficio Local Acuerdo 523
de2013

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r) y
Hacienda

Proposicién No. 379

Cupo de Endeudamiento
Acuerdo458de 2010

Tramit6: Direcciones Técnicas
Sectoriales Servicios Publicos(r) y
Hacienda

Proposicién No. 384

Drogas ilicitas y sus
consecuencias en la seguridad
paralaciudad de Bogota
Tramité: Direcciéon Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicion No. 388
Cumplimiento metas de Infancia
del Plan de Desarrollo

Tramité: Las 10 Direcciones
Técnicas Sectoriales (Integracion
Social (r) y Direccién de Estudios
de Economiay Politica Publica(r).

Proposicién No. 392

Estado de ejecucidon y
cumplimiento de metas Acuerdo
489 de 2012 Plan de Desarrollo
Bogota Humana

Tramité: Las 10 Direcciones
Técnicas Sectoriales (Gobierno
(r) y Direcciéon de Estudios de
Economiay Politica Publica(r)

Proposicién No. 404

Cultura, musica, arte y recreacion
en Bogota

Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Educaciéon

Continda siguiente pagina
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Proposicién No. 274
“Seguimiento al Plan Decenal de
Descontaminaciéon del Aire para
Bogota Decreto Distrital 98 de
20117

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r), Salud y
Habitat y Ambiente

Proposicién No. 277
Seguimiento proceso sustitucion
vehiculos de traccién animal
VTA

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r),
Hacienda, Desarrollo

Econémico, Industria y Turismo,
Integraciéon Social y Servicios
Publicos

Proposicién No. 281

Seguridad Integral para los nifios
y nifias y adolescentesenel D.C.
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Integracién Social

Proposicion No. 289

Plan de Renovacién Urbana
Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Proposicién No. 356

Servicios de diversién vy
esparcimiento en zonas
residenciales

BANCADA MOVIMIENTO POLITICO MIRA

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r) y
Participacion Ciudadana vy
Desarrollo Local

Proposicion No. 365

Seguimiento al estado de los
humedalesenel D.C.

Direcciones Técnicas Sectoriales
Servicios Publicos(r) y Habitat y
Ambiente

Proposicién No. 383
Calidad en la prestacién del
servicio publico de Transporte
Masivo TM en Bogota
Tramité: Direccién Técnica

Sectorial Movilidad

Proposicion No. 396

“Avances politica publica de
Envejecimientoy Vejez”
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Integracién Social(r),
Salud y Habitat y Ambiente
(Planeacién)

Proposicion No. 400
“Democratizacion en el Sistema
Integrado de Transporte Publico-
SITP enBogota”

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r) y
Hacienda

BANCADA PARTIDO POLO

DEMOCRATICO ALTERNATIVO

Proposicion No. 275
Implicaciones de la propuesta de
construccion de un tunel para
comunicar a Bogota con La
Calera

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r), Habitat
y Ambiente y Gobierno

Proposicion No. 287

Obras civiles por la modalidad de
Alianzas Publico Privadas
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Movilidad

Proposicién No. 300

Futuro del pulmén ecolégico
parael occidente de Bogota
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Proposicién No. 309

Salones Comunales

Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicién No. 317

Decreto 364 de 2013 (POT)
Tramité: Direcciéon Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Contintia siguiente pagina
»
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Proposicién No. 349

Estado actual y alcance de las
politicas sociales en Bogota
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Integracién Social

Proposicién No. 386

Politica publica para la atencién a
las victimas del conflicto armado
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r),
Integracion Social, Educacién,
Salud, Desarrollo Econdémico,
Industria y Turismo, y Habitat y
Ambiente

Proposicién No. 398

Calidad y estabilidad en las
construcciones, responsabilidad
gubernamental y empresarial
Tramit6: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y

Ambiente(r) y Participacién
Ciudadanay Desarrollo Local

® BANCADA PARTIDO MC

Proposicién No. 276

Protecciéon y defensa del rio
Tunjuelo Diadel Agua

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Habitat y Ambiente(r),
Servicios Publicos, Gobierno vy
Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local

Proposicién No. 318
Decreto 364 de 2013 (POT)

Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Proposicién No. 326

Decreto 364de 2013 POT
Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Habitat y Ambiente

Proposicién No. 339

Alumbrado Publico de Bogota
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Servicios Publicos(r) y
Habitat y Ambiente

!
.
Proposicién No. 343

Control sobre uso del suelo de
establecimientos de comercio de
alto impacto, control sobre
medidas de seguridad de
establecimientos de alto impacto,
clubes, sindicatos, corporaciones
Tramito: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicién No. 352

Avances de la politica cultural en
el marco del plan de desarrollo
Bogota Humana

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Educacién

Proposicién No. 353

Proceso de sustitucion de
vehiculos de traccién animal
Tramito: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r) y Habitat
y Ambiente

Proposicién No. 395

Politica Publica de prevencion,
proteccidn, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r), Habitat
y Ambiente, Integracién Social,
Salud, Educacién y Desarrollo
Econémico, Industriay Turismo

datos a los correos:

Y si desea recibir informacién del apoyo técnico al control politico, envie sus

contralor@mail.contraloriabogota.gov.co;

mcortes@mail.contraloriabogota.gov.co; 6

cmorales@mail.contraloriabogota.gov.co
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BANCADA PARTIDO

OPCION CIUDADANA

Proposicién No. 302

Trato personal a los funcionarios
y contratistas del Distrito
Opcién Ciudadana Tramité:
Direcciéon Técnica Sectorial
Gobierno

Proposicién No. 321

“Alcaldia Mayor de Bogota
Policia Metropolitana de Bogota”
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r) y Salud

Proposicién No. 351
Orientacién sexual e identidad de

género.
Tramitoé: Direccion Técnica
Sectorial Educacién, Cultura

Recreaciény Deporte

Proposicién No. 305

Presuntas irregularidades
relacionadas con el proceso de
seleccion y nombramiento del
gerente del hospital Simén Bolivar

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Salud(r) y Gobierno

“’;‘!

Proposicion No. 308

Seguridad en Bogota

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno

Proposicién No. 332
Asociaciones Publico Privadas en
Bogota

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r), Habitat y
Ambiente, Movilidad y Desarrollo
Econdmico, Industriay Turismo

Proposicion No. 347

Juegos de suertesy azar

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r) y Salud

Proposicién No. 348

Foro: Mujery género

Tramité: Direccién Técnica
Sectorial Gobierno

BANCADA PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

Proposicién No. 363

Nueva Esperanza

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Gobierno(r), Servicios
Pablicos, y Habitat y Ambiente

Proposicién No. 370

Foro: Avance en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el
D.C.

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Educacién(r), Habitat
y Ambiente y Desarrollo
Econémico, Industriay Turismo

Proposicién No. 399

Sistema Integrado de Transporte
Puablico

Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r), vy
Hacienda
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Proposicién No. 340

Vehiculos de traccion animal
Tramité: Direcciones Técnicas
Sectoriales Movilidad(r), y
Habitat y Ambiente

Proposicién No. 358

Politica publica de victimas
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Gobierno

Proposiciones w
‘ BANCADA PARTIDO VERDE
Proposicién No. 335 Proposicién No. 381 Proposicién No. 391
POT Reduccién de las tarifas del Participaciéondela Mujer
Tramité: Direccion Técnica Sistemade Transporte Tramité: Direcciones Técnicas
Sectorial Habitaty Ambiente Tramité: Direccién Técnica  Sectoriales Gobierno(r), Habitat
Sectorial Movilidad y Ambiente, Salud, Educacién,

Movilidad, Desarrollo
Econémico, Industria y Turismo,
e Integracién Social

Proposicién No. 393
Contrataciéon entidades
distritales Gltimo trimestre 2012y
enerode 2013

Tramitd: Direccién de Estudios
de Economiay Politica Publica

Proposicion No. 394

Empleoy politicas distritales
Tramité: Direccion Técnica
Sectorial Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo(r), vy
Gobierno
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Durante el perfodo mencionado, la Contralorfa dio tramite a SEIS (6) Derechos de Peticién
que a la fecha se encuentran con respuesta definitiva, interpuestos por los siguientes

Dario Fernando Cepeda

Solicité informacién acerca de
auditorias, o estudios sobre
cumplimiento de normas de
urbanismo en la ciudad, asi
como por procesos
adelantados en alcaldias U

locales, originados en A

infraccion a tales normas, y

ejecuciones fiscales por cobro coactivo de multas
impuestas ainfractores. DPC921-13

Jairo Cardozo Salazar

Solicité informacién acerca
de los proyectos
institucionales de Inversién
770 Control Social a la
Gestion Pdblica; y 776

g = -
r
,r)‘ Fortalecimiento de Ila
‘ Capacidad Institucional para
un Control Fiscal Efectivo y

Transparente. DPC | 180-

Jorge Duréan Silva

Solicité investigar contratos
suscritos por los Fondos de
Desarrollo Local de Tunjuelito,
Teusaquillo, Chapinero y Rafael
Uribe Uribe, durante el
periodo comprendido entre el
2004yel 2007. DPCI212-13

Javier Manuel Palacio Mejia

Solicité informaciéon acerca
del seguimiento al estado
actual y futuro de los
comedores comunitarios
enmarcados en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de
la poblacién vulnerable de la
ciudad. DPC988-13

Solicité informacién acerca
del tema ciclo vias. DPC
1043-13

William César Moreno Romero

Puso en conocimiento
diferentes hechos ocurridos
en el CAMI de Engativa, en
referencia a denunciadas
hechas por las organizaciones
-VESAME-, por posibles
irregularidades en los
procesos contractuales.
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Advertencias

Pronunciamientos y

En éste periodo la Contraloria de Bogota ha presentado ante la Administracién Distrital TRES (3)
Pronunciamientos y SEIS (6) Advertencias Fiscales, que a continuacién se relacionan, y que puede
conocer en detalle ingresando a nuestra pagina web www.contraloriabogota.gov., sefialando la

palabra, seglin sea el caso:

Pronunciamientos

Relacionado con el bajo nivel
de ejecucion presupuestal a
junio de 2013, de las
entidades que conforman el
Presupuesto Anual, las
Localidades y la
desfinanciacién de las
Empresas Sociales del Estado.

A
f
y

Dependencia: Direccion de Estudios de
Economiay Politica Publica

Sobre el comportamiento de la
Contratacién en el Distrito
Capital durante los seis
primeros meses de 2013 y la
reiterada incidencia en la
contratacion Directa y de
Prestaciénde Servicios.

Dependencia: Direccion de
Estudios de Economia y Politica
Publica

Relacionado con las obras
inconclusas existentes en el
Distrito Capital, como quiera
que no obstante los cuantiosos
recursos invertidos, a la fecha
no atiende los fines estatales
perseguidos con la actividad
contractual adelantada para la
ejecucion de las mismas.

Dependencia: Direccion de Estudios de

Economiay Politica Publica

Setitinta siguiente pagina

[
»
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Advertencias Fiscales

Tema: En razén a
considerar que en los
predios, que constituyen

bienes fiscales, conocidos

como San Victorinoy Plaza
de la Hoja, que el Distrito Capital
aportara a titulo de subsidio
familiar en especie, no va ser
financieramente viable construir
las pretendidas 743 unidades de
Vivienda de Interés Prioritario -
VIP, toda vez que aun teniendo en
cuenta tan sélo el valor de los
mismos registrado en libros y/o el
actualizado de Metrovivienda,
ocurre que en la practica cadauna
de las unidades superaria el limite
de los 70 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes -
SMLMYV, establecidos por el
Gobierno Nacional por lo que en
caso de ser asi, no hay duda que
causaria un grave dafo
patrimonial al Tesoro Distrital, en
cuantia superior a los $43.239
millones.

Dependencia: Direccion Sector
Habitat y Ambiente

Habitat :;Iu-::'léc-l I:l Umana

Tema: En razén al grave
riesgo de afectacion del
patrimonio publico

Distrital por hechos
relacionados con la obra
de construccién del Jardin
Infantil "El Caracol Etapa 1", de la
localidad de Kennedy; obra que no
obstante haber sido recibida
desde hace més de |16 meses, con
las falencias que la misma
Secretaria Distrital de Integracion
Social conoce, se tiene que a la
fecha no estd prestando el fin
social real esperado, no obstante
que su ejecucién demandd una
inversién superior a los $4.018
millones; situaciones que ponen
en evidencia lo desacertada que
resulto ser la decision de suscribir
con FONADE el Convenio
Interadministrativo de Gerencia
No. 196048 del 29 de Noviembre
de 2006, para la construccién de
dos jardines infantiles en
diferentes localidades, de los
cuales sélo se cumplié con la
primera etapa del aqui citado, el
que aun no cuenta con las
condiciones sanitarias y de
seguridad requeridas.

Dependencia: Direccion Sector
Integracion Social

Tema: En cuantia
indeterminada pero
determinable, en razén
al riesgo de afectacion
del patrimonio publico
Distrital, por hechos
relacionados con los graves
incumplimientos por parte del
Consorcio Alimentaciéon Social
Bogota 2013, en el suministro de
alimentos a los jardines infantiles,
centros sociales del adulto mayor,
centros crecer, habitante de la
calle, de las Unidades Operativas
de la Zona |, a que esta obligado
conforme al Contrato No. 6044
del 21 de Junio de 2013, suscrito
con la Secretaria Distrital de
Integracién Social - SDIS, por
valor de $18,253 millones, con
consecuencias irreparables en la
poblacién en condicién de
pobreza extrema e inseguridad
alimentaria.

Dependencia: Direcciéon Sector
Integracion Social

Continda siguiente pagina
»
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Tema: En atenciéon a que
como consecuencia de la

no culminacién de las

obras del Hospital el

Tintal 1l Nivel de Atencidn,
Objeto del Contrato de Obra
Publica No. 1185-2008, suscrito
por la Secretaria Distrital de
Salud-SDS/Fondo Financiero
Distrital de Salud-FFDS con el
consorcio Mega-construcciones
Hospitalarias, actualmente estan
en riesgo de pérdida y/o
deterioro los equipos especiales
adquiridos para dotar la sefalada
infraestructura, por valor de
$2.083 millones, como quiera
que dadas las situaciones de no
terminacion de la obra e
incumplimiento del contrato, los
senalados equipos no fueron
instalados y menos aun puestos
en funcionamiento por el
contratista, con el agravante que
las garantias originales del
fabricante pueden encontrarse
vencidas.
Dependencia: Direccion
Sector Salud

Tema: En cuantia indeterminada pero determinable, con
ocasioén de las falencias en el cumplimiento de los objetivos
misionales a cargo del Fondo de Prestaciones Econémicas
Cesantias y Pensiones-FONCEP, relacionadas con la
ineficiencia en el cobro de las cuotas partes pensionales,

serias fallas en la gestién de recaudo de la denominada cartera
hipotecariay con la tercerizacién de importantes funciones misionales,
entre otras, que exigen a la Administracion Distrital evaluar la viabilidad
de su continuidad o introducir las modificaciones requeridas por la
entidad, en orden de superar las limitaciones que hoy existen en el
cumplimiento de las funciones asignadas mediante el Acuerdo Distrital
257 de 2006.

"FONCEP

S AN ] 1 S

Dependencia: Direccion Sector
Hacienda

[CIEEL TR R T

Tema: En razén a las falencias que de manera recurrente
presenté el Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP,
durante el primer ano de su implementacién y el inminente
riesgo de afectacién de los intereses patrimoniales del Tesoro
Distrital, en cuantia indeterminada pero determinable, en
consideracién a que al Distrito Capital tuvo que asumir el pago
de aproximadamente $180.270 millones, es decir, el 76% de los costos
de operacién del Sistema, con el fin de cumplir las obligaciones
contractuales pactadas con los agentes del Sistema; situacién que no
resulta comprensible, habida cuenta que, a causa de irregularidades
como las detectadas, se pone en riesgo la sostenibilidad del mismo.

Dependencia: Direccion Sector Movilidad
-_71_‘___‘_“?‘_ Bg |
?’5 s

—_—
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Durante éste trimestre de registro, la Contraloria de Bogota aperturé SETENTA'Y SEIS (76)
Procesos de Responsabilidad Fiscal por presuntos hechos irregulares, que se encuentran en
investigacion, con la debida reserva del sumario. Aqui ofrecemos el listado general:

En millones de pesos

HALLAZGOS APERTURADOS AGOSTO 1 A OCTUBRE 31 DE 2013
No. No. Proceso Entidad Cuantia
1 170100-0160-13 |UAECD (Catastro) 52.509.553
2 170100-0162-13 |Secretaria de Educacion Distrital 200.000.000
3 170100-0161-13 |IDIPRON 750.000.000
4 170100-0163-13 |Secretaria de Educacion Distrital 28.536.000
5 170100-0164-13 |Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota 3.297.020
6 170100-0165-13 |ERU 374.412.356
7 170100-0166-13 |Secretaria Distrital de Movilidad 5.309.581.190]
8 170100-0167-13 |Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota 375.000.000
9 170100-0168-13 |FDL CHAPINERO 74.210.000}
10 170100-0169-13 |UAECOB (Bomberos) 27.963.900
11 170100-0170-13 |UAESP 46.206.698
12 170100-0171-13 |Hospital San Cristébal 898.400
13 170100-0172-13 |Secretaria Distrital de Gobierno 22.891.600
14 170100-0178-13 |FDL FONTIBON vy otros 85.262.443
15 170100-0174-13 |Secretaria de Educacion Distrital 2.574.812.939
16 170100-0173-13 |Secretaria Distrital de Gobierno 32.186.781
17 170100-0175-13 |Secretaria Distrital de Movilidad 5.364.653.724
18 170100-0176-13 |Secretaria Distrital de Integracién Social 17.802.264
19 170100-0177-13 |Secretaria Distrital de Integracion Social 406.561
20 170100-0179-13 |Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 11.515.729)]
21 170100-0180-13 |UAERMV (Malla Vial) 66.892.880]
22 170100-0181-13  [Orquesta Filarmonica de Bogota 423.357.676
23 170100-0183-13 |IDPAC 93.902.063
24 170100-0182-13 |Secretaria Distrital de Integracién Social 412.268.616
25 170100-0184-13 |FDL SAN CRISTOBAL 91.702.425
26 170100-0185-13 |UAECD 21.534.125]
27 170100-0186-13 |Secretaria Distrital de Ambiente 106.519
28 170100-0187-13  |JARDIN BOTANICO 43.781.071
29 170100-0188-13 |IDPC 34.301.000
30 170100-0189-13 |Secretaria Distrital de Integracién Social 292.802.296

Continta siguiente pégir@
Ll
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31 170100-0190-13 |IDU 90.196.005]
32 170100-0191-13 |SDRD 20.416.257
33 170000-0002-13 |EAAB 33.343.280.858
34 170100-0192-13 JUNIVERSIDAD DISTRITAL FJC 10.621.100
35 170100-0193-13 [IDU 574.828.401
36 170100-0195-13 | TRANSMILENIO 5.615.400.000}
37 170100-0194-13 |Secretaria Distrital de Integracion Social 6.514.766
38 170100-0199-13 [Secretaria de Educacion Distrital 108.977.900
39 170100-0196-13 |JARDIN BOTANICO 15.344.047
40 170100-0200-13 [Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota 560.127.615
41 170100-0197-13 [Secretaria Distrital de Integracion Social 27.138.384
42 170100-0198-13 |CAPITAL SALUD 31.186.032
43 170000-0003-13 |EAAB 26.237.679.559]
44 170100-0201-13 |UAERMV 315.415.002
45 170100-0202-13 [Secretaria de Educacioén Distrital 131.255.276
46 170100-0204-13 |Secretaria Distrital de Ambiente 13.483.159
47 170100-0203-13 |Hospital Simén Bolivar 52.530.000
48 170100-0205-13 |Secretaria Distrital de Integracion Social 12.766.124
49 170100-0206-13 |FDL FONTIBON 6.072.156
50 170100-0210-13 |FDL BOSA 17.956.667
51 170100-0208-13 |UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC 85.636.984
52 170100-0207-13 |IDU 90.196.005
53 170100-0209-13 |Hospital Simén Bolivar 10.400.000
54 170100-0212-13 |TERMINAL DE TRANSPORTE 52.959.852
55 170100-0211-13 |FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 301.865.376
56 170100-0213-13 |FDL RAFAEL URIBE URIBE 69.831.158
57 170100-0215-13 |IDU 1.920.350.000]
58 170100-0214-13 |Hospital Santa Clara 25.069.238
59 170100-0216-13 |Secretaria Distrital de Integracion Social 3.484.575.532
60 170100-0217-13 [Hospital de Kennedy 6.087.307
61 170100-0221-13 |FDL BARRIOS UNIDOS 22.063.240}
62 170100-0224-13 |FDL BOSA 7.499.996
63 170100-0223-13 |Canal Capital 40.451.085
64 170100-0220-13 |SDDE 15.342.395.285
65 170100-0219-13 |Alcaldia Mayor de Bogota 21.599.999
66 170100-0218-13 |Aguas de Bogota 37.120.000]
67 170100-0226-13 [Secretaria Distrital de Movilidad 8.725.400]
68 170100-0222-13 |Hospital de Kennedy 11.974.697
69 170100-0225-13 |Secretaria Distrital de Integracion Social 2.504.834
70 170100-0229-13 |FDL BOSA 154.040.000}
71 170100-0232-13 |UNIVERSIDAD DISTRITAL FJC 470.587.697
72 170100-0231-13 |JARDIN BOTANICO 29.987.067
73 170100-0230-13 |Secretaria Distrital de Gobierno 52.942.972
74 170100-0227-13 |IDU 153.384.207
75 170100-0228-13 |IDIPRON 69.338.128
76 170100-0233-13 |ETB 635.621.885

107.131.193.081

Fuente: DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
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Estas son nuestras actuaciones fiscales, separadas por Direccién Técnica Sectorial, producto de las
solicitudes hechas por los concejales en las distintas sesiones realizadas en el Concejo, durante el trimestre:

Direccién Técnica Sector Gobierno

Fecha: lunes 12 de agosto de 201 3
Concejal: Javier Manuel
Palacio Mejia

Al asegurar que el Distrito
condend a la Policia a andar en
patrullas viejas un afo mas,
denuncié que el Fondo de
Vigilancia inexplicablemente
prorrogé y adicioné por novena
vez, el contrato con la firma
Equirent hasta agosto de 2014.
Sefalé que la adicién viola los
topes del régimen de
contratacion y los 33 meses que
se ha extendido el contrato, le
entregan al contratista mas de 35
mil millones de pesos por rentar
las mismas patrullas viejas y
destartaladas. Solicité a la
Contraloria de Bogota seguir
adelantando la investigacion.

Fecha: miércoles 2 de octubre de
2013

Pidi6 a la Contraloria seguir
investigando el tema de las
camaras y la razén por la cual la
entonces gerente del FVS seguia
suscribiendo acuerdos con la
firma Veritel, a pesar de las
irregularidades ya conocidas.

w--"-_’.

Jwr

N

Solicit6 que la gerente fuera
objeto de investigacion y posible
destitucién por estas actuaciones.

fecha: martes |15 de octubre de
2013

Al calificar como una buena
decision la presentacion de la
renuncia por parte de la gerente
de la época, le pidi6 a la
Contraloria continuar
investigando la contrataciéon del
FVS.

Gestiéon Contraloria: Se realizé
visita fiscal al contrato |5 de 2008,
suscrito entre el FVS y la firma
Equirent S.A., para el
arrendamiento vehiculos, para la
Policia Metropolitana el Ejercito
Nacional, el Concejo de Bogota y
demas autoridades. Se realizé
observacién en atencién a que
este acuerdo de voluntades ha
tenido 6 adiciones por valor de
$22.263.875.163, representando
un 35% del valor inicial del
contrato, para un total
$86.959.313.378 y 7 prorrogas.
Se evidenciaron constantes
modificaciones, inadecuada
planificacion y deficientes
estudios previos, ya que las
prorrogas y adiciones en la
contratacién, no pueden ser una
constante, por el contrario, se
trata de una medida excepcional
justificada, de tal forma que la
motivacién debe expresar
situaciones no previstas

inicialmente que la ocasionan; que
para este evento, no existen,
como quiera que se trata de los
mismos vehiculos, con el
agravante que para estos, no se
contemplé diferenciacién de
costos, frente al contrato inicial,
en el cual se contemplaron
vehiculos nuevos.

Estas circunstancias pueden
generar riesgos econémicos, que
se traducen en mayores costos
por las adiciones y prorrogas del
contrato de renting, debido al
pago del servicio de vehiculos con
alto grado de obsolescencia, dado
que el tiempo de uso mayor de
cuatro (4) afos, maxime si se
tiene en cuenta que son utilizados
las 24 horas al dia, tanto por la
MEBOG, como la Brigada Xll y el
Concejo de Bogota, presentan
acelerado deterioro de dichos
vehiculos.

Se dio inicio a una Auditoria
Especial en el Fondo de Vigilancia
y Seguridad, para evaluar los
contratos para el funcionamiento
y mantenimiento de las camaras
de video-vigilancia en la ciudad, ya
que de las 411, 308 operan con
limitaciéon y de éstas, 103 estan
obstruidas por arboles o apuntan
hacia el piso, lo cual deja en
evidencia que sélo operan
efectivamente, el 36% del
Sistema de Video Vigilancia, con la
observacién que muchas de estas

Continda siguiente paglrg
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camaras tienen promedios de
400 dias, sin ser arregladas o
puestas en funcionamiento.

Respecto del contrato de
suministro No. 620 del 15 de
octubre de 2010, suscrito con la
sociedad VERYTEL S.A., para el
suministro, instalacién, montaje,
prueba, puesta en marcha,
garantia y mantenimiento de 6
Sistemas de Video vigilancia, por
valor de $40.277 millones, como
es de publico conocimiento se
han realizado 3 controles de
advertencia y un hallazgo
administrativo fiscal, penal y
disciplinario en cuantia de
$5.154.033.471,91.

Teniendo en cuenta que el
referido contrato se encuentra
suspendido desde el mes de
octubre de 2012, se tiene
previsto el respectivo
seguimiento, una vez se conozca
el pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca, acerca de la
conciliacién que suscribié el FVS
con laSociedad Verytel S.A.

-

A CONTRALORIA

DE BOGOTA DL,

Direccién Técnica Sector Integracién Social

Fecha: jueves |5 de agosto de
2013
Concejal: Antonio Sanguino Paez

Afirmé que el desmonte de los
comedores comunitarios se ha
hecho a punta de mentiras y sin un
diagnéstico sdlido, lo que significa
un deterioro a la politica social en
la ciudad, en especial de los
programas de seguridad
alimentaria a partir de lo que
denominan MIVITAL. En el debate
donde identificé las nueve
‘mentiras’ que segln él
caracterizaron a la entonces
secretaria de Integraciéon Social,
alerté acerca del posible
desplome de las condiciones
nutricionales de nuestros nifios y
ninas, que generaria mayores
gastos en materia de salud publica
e incluso pondria en juego la vida
de éstos.

Gestién Contraloria: La Direccién
sectorial, atendiendo diferentes
quejas de la ciudadania y del
Honorable Concejo de Bogota,
inici6 en septiembre dos
Auditorias Especiales en Ia
Secretaria Distrital de Integracién
Social-SDIS donde se esta
revisando la politica de seguridad
alimentaria. “A la Contratacién”,
en la modalidad comedores
comunitarios; y la estrategia Mi
Vital, es decir, los comedores de
los Fondos de Desarrollo Local. Y
“A la Contratacién”, en la
modalidad bonos canjeables y
canasta complementaria; que
estan actualmente en ejecucién y

cuyos resultados se informaran al
Cabildo Distrital.

En el mismo sentido y en el marco
del seguimiento permanente a la
politica social y especialmente de
seguridad alimentaria, en el mes
de septiembre el Contralor emitié
una Advertencia Fiscal
relacionada con la calidad,
cantidad y oportunidad en la
entrega de los alimentos en las
diferentes Unidades Operativas
de la SDS, especificamente los
jardines infantiles que atienden a
los nifios y las nifas, la poblacién
mas indefensa de la ciudad; lo que
gener6é que la SDIS de mutuo
acuerdo con el contratista dieran
por terminado el contrato de
suministro de alimentos, que tenia
un costo de 18.000 millones de
pesos.

Continda siguiente pag|n=a
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Direccién Técnica Sector Servicios Publicos

fecha: lunes 23 de septiembre de
2013

Concejal: Fernando Lépez
Gutiérrez

Durante el debate sobre Areas
de servicio exclusivo, Licitacién
RBL y Funcionamiento de la
UAESP se refirié a la deficiente
gestién de la UAESP y denuncié
que ante el incumplimiento de las
obligaciones contractuales con
referencia a la maquinaria
permanente ofrecida en su
propuesta técnica por parte de la
firma concesionaria CGR Dona
Juana S.A. ESP, la UAESP no inicié
el correspondiente proceso
sancionatorio, tal como lo habia
recomendado la Interventoria.

Gestion Contraloria: La
Contraloria de Bogota, D.C.
practicé visita fiscal mediante la
cual se evidencié la suscripcién
de un acuerdo entre las partes
que obliga en su integridad a
subsanar los incumplimientos.

fecha: sabado 19 de octubre de
2013
Concejal Antonio Sanguino

Al enumerar los contratos
suscritos por la Administracion
en el marco del nuevo esquema
de Recoleccién, Barrido y
Limpieza en la ciudad, cuestioné
el firmado mediante pago fijo
mensual sin importar la cantidad
de basura recogida, asi como la
inversion por $321.783 millones
de pesos, $4.000 de los cuales

la estructuracion de un
negocio fallido que puede
constituir posible detrimento.

para

Concejal Jairo Cardozo

En derecho de Peticién, le pidi6 a
la Contraloria de Bogota evaluar
un eventual detrimento
patrimonial por pérdida de
recursos en el programa basura
cero, como la fallida publicidad
invitando a separar; segun el
concejal, esa ‘platica’ se perdio, en
razén a que no se ha logrado el
propdsito que buscaba, derivado
entre otras de la falta de
planeacion.

Concejal Juan Carlos Flérez

Los organismos de control
seguramente acompanaran las
alertas tempranas que ha hecho el
Concejo frente a éste tema.

Gestion Contraloria: Dentro de
nuestras actuaciones de caracter
fiscal, se abrié6 proceso de
Responsabilidad Fiscal por
sobreestimacién de las
necesidades en la adquisicién de
equipos y maquinarias requeridas
para la prestacion del servicio
publico domiciliario de aseo, en

cuantiade $33.343.280.858.

Adicionalmente, este Organismo
de Control, a través del Grupo
Especial de Apoyo y Fiscalizacién,
en diciembre de 2012, aperturé
Indagacién Preliminar con el fin de
determinar la existencia de los
presupuestos procesales a que
alude el articulo 39 de la Ley 610
de 2000, con respecto al tema de
la implementacién del nuevo
modelo de recoleccién, barrido y
limpieza de residuos sdlidos en la
ciudad de Bogota D.C.; actuacién
con ocasién de la cual fueron
evidenciadas situaciones
irregulares, de las cuales se dio
traslado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de esta
entidad, para que diera inicio al
correspondiente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, dado el
dano fiscal causado al Tesoro
Distrital en cuantia aproximada de
$26.237.679.559.

Asi mismo, ademas de los
Pronunciamientos y Funciones
de Advertencia que se han
puesto en conocimiento, en
noviembre se remitié a la
Administracién un nuevo
Pronunciamiento relacionado
con “La incertidumbre existente
con respecto al modelo de
prestacion del Servicio de Aseo en
la Ciudad de Bogotd, que serd
adoptado por parte de la
Administracién, dado el no inicio
del correspondiente proceso de

Continta siguiente pégir@
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Licitacion Publica, y los riesgos de
mantener un esquema que en
principio era transitorio, de
conformidad con el Decreto 564
de 2012, mds atn cuando el plazo
de algunos de los contratos de
operaciéon del sefialado servicio
vence el préximo mes de
diciembre.”

Fecha: domingo 20 de octubre
de2013
Concejal: Olga Victoria Rubio

En el marco del debate sobre la
Ampliacién del cementerio del
Norte y su afectacién social,
mencion6é el contrato de
Vigilancia de tracto sucesivo por
|0 meses, suscrito por la UAESP
por valor de $295.461.035 para
cuidar los predios adquiridos
ilegalmente con argumentos
disfrazados. También mostré
imagenes de un lote baldio que
fue tramitado por la UAESP
como una bodega con supuestos
usos dotacionales, situacién que
calific6 como inaudita. Llamé la
atencion de los Organismos de
Control, para que inicien las
investigaciones con tramite de
urgencia.

Gestién Contralorfa: Este tema
es objeto de analisis y sera
tenido en cuenta dentro de la
planeaciéon de auditorias
correspondienteal PAD 2014.

fecha: jueves 24 de octubre de
2013
Concejal: Jorge Duran Silva

Durante el debate sobre las
implicaciones del fallo proferido
por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca sobre la
aprobacién por parte de la junta
directiva del cupo de
endeudamiento de la ETB, le
solicit6 a la Contraloria de
Bogota informar si ha hecho

seguimiento al proyecto de
N

Gestion Contraloria: Respecto a
éste cupo, aprobado por la Junta
Directiva y Emisiéon de Bonos, la
Direcciéon Técnica de Servicios

Pablicos en el informe de la
auditoria Regular PAD 2013 —
vigencia 2012, “...Revisé el
contrato con el cual la E.T.B.
realizé la emisiéon de Bonos
externos por US$299,9 millones
equivalentes a $530.180
millones la cual se realizé en
enero de 2013. Recursos estos
que seran destinados a la
ampliacién de la infraestructura
y el portafolio de servicio de la
E.T.B., especialmente alaRed de
fibra 6ptica y al producto n-play
que se estima entre a operar a

finalesdel presenteanol[1].

Sobre este temase encontré que
la ETB debera subsanar la
omisién de no haber solicitado la
autorizacién del cupo de
endeudamiento ante el Concejo
Distrital, ya que mediante
Accién de Cumplimiento
interpuesta por el concejal
Orlando Parada Diaz, el Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca fallé a favor del
demandante y ordené a la ETB
“...darle cabal cumplimiento al
numeral |7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,
respecto a tener autorizacién
del cupo de endeudamiento por
parte del Concejo Distrital
previo a realizar la operacién de
crédito publico por valor de
seiscientos millones de délares
(US$600.000.000)”.[2]

Sobre el particular, la auditoria
técnica indagdé sobre el
procedimiento que seguiria la
ETB para realizar dicha
legalizacién, a lo que la
Administracién respondié
inicialmente que dicho fallo se
encontraba en estudio por parte
de la Oficina Juridicade laETB, y
finalmente se conocié que ésta
interpuso recurso de apelacién

Continta siguiente pag|n=a

1] Informe de gestiéon y sostenibilidad
ETB 2012, pagina 29

[2] _Accion de cumplimiento, expediente
1101-33-35-021-2012, Fallo abril 11
de 3012, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion Segunda
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al fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca. Al respecto se
nos hainformado que el proceso
se encuentra ‘al Despacho’ en el
Consejo de Estado, para dirimir
larespectivaapelacién. Por otro
lado, esta Direccién dio traslado
de los hechos por competencia
a la Procuraduria General de la
Nacién, y de lo cual se remitié
copia a la Fiscalia General de la
Nacion.

Respecto al Convenio 1029 de

2010 - SISTEMA
INTELIGENTE DE
TRANSPORTE -, en éste

segundo semestre del afo la
Contraloria realizé Visita Fiscal
a la ETB, que arroj6 como
resultado dos (02) hallazgos
Administrativos, uno de los

cuales con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

Direccién Técnica
Sector Educacién, Cultura,

Recreacién y Deporte

fecha: Miércoles 2 de octubre de
2013 )
Concejal: Alvaro Argote Mufoz

Solicité a la Contraloria intervenir
ante la Secretaria de Educacién
porque esta tercerizando la
contrataciéon. Denuncié que la
SED desvia los recursos a
Compensar, en vez de abrir los
procedimientos legales.

Gestion Contraloria: Revisados los
archivos de ésta Direcciéon
sectorial, dentro del PAD 2013 no
se encuentran adelantadas
actuaciones relacionadas con la
solicitud del Concejal. No
obstante, el tema es objeto de
analisis y se tendra en cuenta en la
estructuracién de la planeacién de
auditorias del PAD 2014.

Direccién Técnica
Sectoriales Movilidad

Fecha: miércoles 25 de
septiembrede 2013

concejal: Clara Lucia Sandoval
Moreno

Durante el debate sobre
sustitucion de vehiculos de
tracciéon animal, le pidié a la
Contraloria hacer el seguimiento
de los recursos publicos
destinados para sacar adelante
este programa, en razén a que si
bien celebré el inicio del proceso,
aseguré que el cronograma
propuesto por la Administracién
Distrital no se vaa cumplir.

Gestion Contraloria: Se efectud
auditoria al programa y a los
contratos suscritos por la
Secretaria Distrital de Movilidad-
SDM. Las evidencias y hallazgos
quedaron registrados en el
Informe de Auditoria Modalidad
Regular a la SDM realizada en el
primer periodo del PAD 2013 y
fueron suministrados a los
concejales interesados como
insumo para los diferentes debates
de control politico adelantados
sobre el particular. Igualmente, nos
mantenemos prestos a las
comunicaciones para asistir a las
reuniones que adelante el Grupo
de Trabajo y/o seguimiento
conformado por el Cabildo
denominado “Bancada animalista”.
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En los meses de agosto, septiembre y octubre la Contraloria de Bogota emitié siete

boletines de prensa relacionados con los siguientes temas:

MOVILIDAD

Primer afo de SITP mas costos
que ingresos

Octubre 2| de 2013. En
seguimiento realizado por la
Contraloria de Bogota al Sistema
Integrado de Transporte Publico
(SITP), al cumplir un ano, y a
pesar de que desde el mes de
abril del ano 2012 a enero de
2013 el Organismo de Control ha
puesto en conocimiento de la
Administracion Distrital las
deficiencias y posibles dafios al
patrimonio presentadas en el
SITP, se detectd que persisten las
siguientes falencias, a pesar que
su implementacién se haria de
manera gradual:

|.- Los ingresos y costos del SITP
Durante el primer ano los
ingresos percibidos por el SITP,
desde su inicio, provenientes de
I5 rutas zonales y 12 rutas
troncales, alcanzaron la cifra de
55.863 millones de pesos, que
representan tan solo el 24% del
total de los costos de operacion,
los cuales ascendieron a 236.133
millones de pesos.

2.- Implementacién de Rutas

De conformidad con el
cronograma definido por
TransMilenio, la fecha limite para
la implementacién total del SITP
es en abril de 2014, con un plazo
de ejecucion de 18 meses,
contados a partir del 29 de
septiembre de 2012, no obstante,
durante el primer ano, sélo se ha
puesto en operacién el 22% de las
rutas entre troncales y zonales
definidas, debido a la no
integracion del medio Unico de
pago previsto, con afectacién de
los ingresos del Sistema dada la
baja demanda de usuarios.

3.- Chatarrizacién

Sélo se ha cumplido con la
desintegracién de 1.904
vehiculos, que representan el
24% de los 7.650 previstos, lo que
constituye una sobreoferta del
servicio publico que a la fecha
compite conel SITP

4.- Instalacién y mantenimiento
de paraderosy sefaléticadel SITP

¥ 4

A 30 de agosto de la presente
anualidad, es decir, transcurrido el
primer afio de haber dado inicio a
la implementacién del SITP, de las
6.737 senales tipo bandera
previstas para instalar, sélo se
cuenta con 2.546 que representan
el 38%; lo mismo ocurre con la
demarcacién, sbélo se han
ejecutado 3.092 paraderos en vias
locales, que corresponden al 46%
delos 6.737 contemplados.

5.- Medio de Pago Unico

A la fecha no se cuenta con el
Medio de Pago Unico previsto,
que garantice efectivamente la
integracion del Sistemay el acceso
del usuario al mismo, con
consecuencias negativas en la
implantacion de las Rutas Zonales.
Lo anterior motivé a la
Superintendencia de Puertos y
Transportes, a sancionar en el mes
de abril al ente gestor con multas
sucesivas hasta de (180) salarios
minimos legales mensuales
vigentes por cada mes de mora,

Continia siguiente pagina
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en la expediciéon de los actos
administrativos que ordenen la
integracion de las tarjetas de
recaudo del Sistema.

6.- Fallas en la divulgaciéon y
difusién del SITP

TransMilenio dispuso de 29.894
millones de pesos para apoyar la
difusién y capacitacién al usuario;
no obstante, esta Contraloria
evidenci6 que aln persisten
serias falencias en materia de
informacién sobre el uso del
servicio, adquisicion del medio
Unico de pago, localizacién de los
paraderos y recorrido,
programacién y frecuencias de
las rutas, entre otras.

Ante estos hechos, la Contraloria
de Bogota, envidé una

Advertencia Fiscal, al Alcalde
Gustavo Petro, en razén a las
falencias en su implementacién y
el inminente riesgo de afectacién
de los intereses patrimoniales del
Distrito Capital.

GOBIERNO

$1.333 millones en riesgo de
pérdida en Alcaldia Local de
Martires

Septiembre 26 de 2013. A
través de una advertencia fiscal, la
Contraloria de Bogota evidencié
una posible pérdida de recursos
por |.333 millones de pesos como
consecuencia del pago de
arrendamiento que ha tenido que
cancelar la Alcaldia Local de
Martires durante
aproximadamente 6 afnos.

Pese a que la Administracion Local
posee varios terrenos en donde
puede realizar una nueva sede, ha
tomado la decisién de
arrendamiento, sin buscar
alternativas que beneficien
siempre el patrimonio de la
ciudad.

Nuevo contrato para
mantenimiento de motos sera
mas costoso para la ciudad

Septiembre 2 de 2013. Como
ya lo habia advertido la Contraloria
de Bogota el pasado 26 de julio de
2013, por deficiencias en la
planeacion el Fondo de Vigilanciay
Seguridad (FVS) no adelanté
oportunamente el nuevo proceso

contractual para el mantenimiento
de las 2.367 motocicletas de la
Policia Metropolitana, el Concejo
de Bogota y la Xlll Brigada del
Ejército, teniendo en cuenta que la
ejecucion de los recursos del
contrato 763 de 2012, alcanzaria
escasamente para la primera
semana de agosto.

A pesar de que esta situacion fue
advertida por el Ente de Control y
no obstante las declaraciones
dadas por la gerencia del FVS
cuestionando las afirmaciones de
la Contraloria de Bogota, se
evidencié que el jueves 27 de
agosto de 2013 (al mes siguiente
de comunicada la advertencia), el
Fondo tuvo que acudir a la
contratacién directa para el
mantenimiento de las referidas
motos, lo que confirma lo
advertido por el la Contraloria de
Bogota frente a que estaban por
agotarse los recursos.

Segun el Contralor Distrital, Diego
Ardila Medina, llama la atencién,
de igual manera, que pese a que
histéricamente estos contratos se
han adjudicado a través de
licitaciéon publica, como deben
hacerse para respetar el principio
de transparencia y objetividad, en
esta oportunidad no se adelanté
un concurso en el que se hubiese
podido obtener variedad de
ofertas y garantizar la mejor
opcién para el Distrito, pues lo
que se realizé fue una
intermediacién con
administracion delegada de
recursos la cual resulta mas
onerosa para el Distrito.

Contindia siguiente pagina
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HABITAT Y AMBIENTE

Decreto POT podria afectar
los intereses patrimoniales de
la ciudad

Agosto 29 de 2013. Frente a la
decision tomada por el Alcalde
Mayor de Bogota de modificar
excepcionalmente las normas
urbanisticas a través de la
expedicién del Decreto No. 364
del 26 de agosto de 2013, la
Contraloria de Bogota hizo
varias precisiones:

I. Independientemente de que
el Alcalde Mayor haya
adoptado por Decreto la
Modificaciéon Excepcional del
Plan de Ordenamiento
Territorial (MEPOT), esta
Contraloriaratifica la posicién
expresada en mayo pasado,
en el pronunciamiento
efectuado sobre el senalado
tema, en el que cuestiono,

entre otros aspectos, los
siguientes:
- El proyecto MEPOT,

presentado en su
momento al Concejo
Distrital, en criterio de esta
Contraloria modificaba
tanto las previsiones como
sus contenidos, lo cual

implica que se estaba
presentando a
consideracién un nuevo

POT.

- En este sentido se
incumplieron los requisitos
establecidos en el Decreto
4002 de 2004, en materia
del soporte técnico
requerido y los mecanismos
de participacion alli
exigidos.

Que con fundamento en la
presuncion de legalidad
establecida en el articulo 91 del
Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,
hoy la ciudad cuenta con un
Decreto mediante el cual se
dice modificar
excepcionalmente las normas
urbanisticas, no obstante que
con el mismo se derogan
expresamente los decretos
distritales contentivos del POT,
lo que implica que con el
Decreto 364 de 2013 se tiene
un nuevo modelo de ciudad,
que actualmente es
cuestionado de tener serios
vicios de ilegalidad y que segliin
lo informado sera objeto de
multiples demandas.

Asi las cosas, dijo Ardila
Medina, una vez expedido el
Decreto 364 de 2013 es de
obligatorio cumplimiento,
salvo que sea suspendido o
declarado nulo por la
Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, previa
demanda contra el mismo por

cualquier ciudadano; en razén
de lo cual, la ciudad puede
verse abocada a una
incertidumbre juridica hasta
tanto no sean expedidos los
correspondientes decretos
reglamentarios.

La Contraloria de Bogota
emprendera un minucioso
estudio del contenido y alcance
del mismo y de encontrarlo
pertinente, con fundamento en la
competencia atribuida por la
Constituciény laLey, intervendra
en las acciones judiciales que se
ejerciten para preservar el
ordenamiento juridico de la
ciudad.

Continia siguiente pagina
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SERVICIOS PUBLICOS

Contraloria de Bogota:
Abiertos dos procesos de
responsabilidad fiscal por
nuevo modelo de basuras

Octubre 2 de 2013. la
Contraloria de Bogota abrié un
nuevo proceso de
responsabilidad fiscal por Ia
implementacién del nuevo
modelo de recoleccién, barrido y
limpieza de residuos sélidos en
Bogota y anuncié que correra
traslado del auto de aperturaalos
organismos competentes, al
evidenciarse la presunta omisién
de hechos y conductas que
incursionan presuntamente en la
orbita de lo penal y disciplinario.

Se encontraron presuntas
irregularidades en la falta de
planeacion, falta de estudios de
mercadeo que permitieran
obtener el mejor precio e
improvisacién en las actuaciones
administrativas al adoptar un
nuevo esquema para la prestacién
de servicio deaseo en la ciudad.

Lo anterior, segin el organismo

de control, ocasionando que la
indagacién preliminar concluyera
con un menoscabo a los intereses
patrimoniales en cuantia de
29.223 millones de pesos
representado en la adquisicion de
bienes y servicios que no
corresponden a las necesidades
reales que demanda la prestacién
del servicio de aseo por parte del
operador publico.

Los componentes valorados por el
organismo de control en la
indagacién preliminar fueron los
siguientes:

I) Contratos de consultoria para
la implementacion de un
modelo 6ptimo en el nuevo
esquema de basuras, que
contemplaban las macrorutas
y microrutas, de recoleccién
domiciliaria de barrido
mecanico, de barrido manual,
descripcion metodolégica de
los servicios de recoleccién
domiciliaria, barrido mecanico
y barrido manual, esquema
operativo para la recoleccién
de escombros, mantenimiento
de equipo, salud ocupacional y
capacitacién de asesores Yy
coordinadores.

2) Gastos de contrataciéon de
personal innecesarios(gastos
por costos nominales): Se
contrataron 4.224 personas
para cubrir el 100% de la
operacion de recoleccién,
barrido y limpieza, y hoy, casi
un afo después sélo se tiene
en operacién el 52% por parte
de laempresa publica.

3) Sobrecostos en la contratacién
de volquetas, camionetas y
equipos compactadores
usados.

4) Contrato Interadministrativos
de Comodato No. 0161 de
2013 entre la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, Empresa Aguas de
Bogota, entre otros.

Asi mismo, el 23 de septiembre de
2013 ya se habia aperturado otro
proceso de responsabilidad fiscal,
por dano fiscal en cuantia de
33.343 millones de pesos por
presuntas irregularidades en los
contratos de suministro y
adquisicion de maquinaria y
equipos.

Segln el organismo de control, el
Acueducto compré 218 vehiculos
de aseo basados en el supuesto de
que el Distrito operaria en el
100% de la ciudad cuando en
realidad sabian que sélo podian
operar en el 52%, en el mejor de
los casos, lo que explica la
sobredimensionada compra de
maquinaria.
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En total, son dos los procesos de
responsabilidad fiscal abiertos
por la Contraloria de Bogota
relacionados con la adopcién del
nuevo esquema de aseo para la
ciudad que asciende a la suma de
62.566 millones de pesos.

Contraloria de Bogota se
pronuncia frente a manejo de
cementerios del Distrito

Septiembre 25 de 2013. La
Contraloria de Bogota se
pronuncié debido a las presuntas
irregularidades presentadas en el
contrato suscrito por la Unidad
Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP)
relacionado con la
administraciéon, operacién y
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“Por un control fiscal efectivoy
transparente”

mantenimiento de los cuatro
cementerios de propiedad del
Distrito Capital.

Segln el Contralor Diego Ardila
Medina, dentro de las razones
que ameritaron el
pronunciamiento se encontraron
las sucesivas modificaciones por
la via de la prérroga y adiciones
presentadas en el contrato.

Es de recordar que la clausula de
remuneracion a favor del Distrito
establece que: “La remuneracién
que el concesionario entregara al
Distrito Capital sera una
retribucién del 15% vy una
inversién en mantenimiento del
12% del recaudo efectivo total
que se originase durante la
ejecucion del contrato”.

No obstante, la Contraloria afirma
que el operador durante el
sefialado lapso ha percibido
ingresos por un total de 31 mil
millones de pesos, de los cuales el
Distrito Capital sélo ha recibido el
| 5% equivalente a 4.766 millones
de pesos, ya que el 12% adicional
fue destinado a mantenimiento y
en la practica no ingresé al Tesoro
Distrital, sino que es manejado
por el concesionario. Asi las cosas,
el concesionario a la fecha ha
percibido el 85% del total de la
operacion.

La Contraloria de Bogota llamé la
atencion de la Administracion
Distrital para que surta el proceso
de seleccién tendiente a asegurar
la adecuada prestacién de los
servicios.
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